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Аннотация
Статья посвящена проблемам занятости населения в Республике Казахстан.

Обосновывается необходимость различных мер государственной поддержки в сфере занятости
населения. Приведены цель принятой Государственной программы продуктивной занятости и
массового предпринимательства в Республике Казахстан на 2017-2021 годы, ее основные
индикаторы и ожидаемые результаты.
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Институциональные преобразования в экономике предопределили трансформацию
системы отношений занятости. Кардинальное сокращение государственного сектора привело к
массовому высвобождению трудовых ресурсов. Проблема содействия занятости становится
одной из центральных проблем экономики. От успешности решения данной проблемы зависит
устойчивость экономического роста и экономическая безопасность страны. Таким образом,
существенные изменения отношений занятости обусловливают необходимость разработки
теоретических подходов и практических рекомендаций по совершенствованию
государственному содействию занятости населения. В современных условиях
разработку мер социально-экономической политики, в том числе и политики занятости
населения, невозможно обеспечить без соответствующего теоретического осмысления и
обоснования. Вопросы занятости являются одними из важнейших в числе
макроэкономических, социальных и в конечном счете политических проблем общества. Для
стабилизации отношений занятости необходим целенаправленный механизм регулирования с
действенными рычагами управления.

В современном Казахстане остро встает проблема занятости населения, связанная с
конкурентной борьбой за рабочие места, требующие профессионализма, знаний и мастерства.
Одним из путей решения проблем занятости населения является развитие социально
ориентированного предпринимательства. Согласно общемировым тенденциям, за малым
бизнесом - будущее в обеспечении занятости населения, так как он дает значительное
увеличение не только новых рабочих мест, снижение безработицы, но и ощутимые результаты
в развитии экономики страны.

В целях обеспечения занятости населения, повышении уровня жизни Постановлением
Правительства Республики Казахстан от 29 декабря 2016 года № 919 была утверждена
Программа развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021
годы.

Главными задачами являются:
1. Подготовка кадров с техническим и профессиональным образованием с учетом

потребностей рынка труда
2. Краткосрочное профессиональное обучение рабочих кадров по востребованным на

рынке труда профессиям и навыкам.
3. Обучение основам предпринимательства.
4. Расширение микрокредитования на селе и в городе.
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5. Содействие в обеспечении занятости безработных и самостоятельно занятых.
6. Повышение мобильности трудовых ресурсов.
7. Создание единой цифровой площадки по трудоустройству [1].
При выполнении данной Программы ожидается сокращение числа безработных и

стабилизация этого показателя в пределах 4,8%, также ожидается сокращение малограмотного
населения и уменьшение доли трудовых ресурсов с основным, средним, общим и начальным
образованием в составе рабочей силы – не более 20%, Доля непродуктивно занятых в составе
самостоятельно занятого населения составит не более 10%, Программа прогнозирует прирост
активно действующих субъектов МСБ, которая составит 10% (таблица 1) [2].

Таблица 1 - Целевые индикаторы Программы, %

Целевые индикаторы: 2017г 2018г 2019г 2020г 2021г
1.Уровень безработицы 4,9 4,9 4,8 4,8 4,8
2.Доля трудовых ресурсов с основным, средним,
общим и начальным образованием в составе
рабочей силы

25 24 23 22 20

3.Доля непродуктивно занятых в составе
самостоятельно занятого населения 15 14 13 12 10

4.Прирост активно действующих субъектов МСБ 3 5 7 9 10

Планируется, что из республиканского бюджета будут выделены 40,2 млн тенге в 2017
году, 40,6 млн тенге – в 2018-м, 41,5 млн тенге – в 2019 году. Кроме того, средства за счет
трансфертов общего характера: 45,038 млн тенге – в 2017 году, 45,3 млн тенге – в 2018 году и
45,4 млн тенге – в 2019 году. Министр труда и социальной защиты населения Дуйсенова Т. в
своем выступлении отметила, что «модернизация рынка труда является первой задачей,
которая предусматривает реализацию трех важнейших мер.

Первая из них – повышение квалификации трудовых ресурсов для расширения
возможностей их самостоятельного трудоустройства или открытия собственного дела.

Второй мерой по модернизации рынка труда является управление передвижением
рабочей силы из одной отрасли в другую.

Третьей важной составляющей модернизации казахстанского рынка труда является
сбалансированная миграционная политика».

За последние годы уровень безработицы снизился с 5,2% в 2013 году до 5% в 2014-2015
годах и 4,9% - в третьем квартале 2016 года. Уровень безработицы среди молодежи, которая
также является целевой группой программы ДКЗ 2020, снизился с 5,5% в 2013 году до 4,2% в
2014 году и 4,3% - в 2015 году, составив в третьем квартале 2016 года минимальное значение с
начала века - 3,9%

С 2006 года по 3 кв. 2016 год доля трудовых ресурсов с высшим и незаконченным
высшим образованием выросла с 25% до 38%, с техническим и профессиональным
образованием - с 27% до 36%. Динамика движения выпускников 9 и 11-х классов
общеобразовательных школ за последние 3 года показывает, что в среднем 21 тысяча человек
трудоустраиваются без квалификации [3].

При этом, из-за проблем несоответствия квалификации трудовых ресурсов
потребностям рынка труда, ежегодно порядка 20 тыс. вакансий, заявленных работодателями,
остаются не заполненными. Исследования показали, что порядка 73% потребности в кадрах
приходится на специалистов технического и профессионального образования и рабочие
профессии.

Программой предусматривается организация обучения граждан для получения ими
бесплатно первой профессии в организациях технического и профессионального образования и
второй профессии в рамках краткосрочных курсов (таблица 2).



ISSN 2305-9397. Ғылым және білім. 2018. №1 (50)_____________________

260

При этом государство будет полностью покрывать расходы на обучение, выплачивать
стипендию, возмещать расходы за проезд и проживание, а также предоставит одноразовое
горячее питание для обучающихся в организациях технического и профессионального
образования.

Для обеспечения результативности краткосрочных курсов совместно с местными
исполнительными органами будут реализованы следующие специальные проекты:

- подготовка воспитателей и профессиональных нянь для детей дошкольного возраста в
целях вовлечения женщин предпенсионного возраста в продуктивную занятость с
возможностью открытия мини-садика на дому;

- подготовка консультантов по социальной работе для обслуживания лиц,
нуждающихся в специальных социальных услугах, с возможностью открытия домов малой
вместимости для данной категории граждан;

- обучение основам предпринимательства в рамках проекта «Бастау-Бизнес»,
реализуемого Национальной палатой предпринимателей РК «Атамекен»;

- обучение востребованным на рынке труда либо заявленным работодателями
профессиям;

- массовое обучение компьютерной грамотности.

Таблица 2 - План подготовки кадров, тыс. человек

Наименование показателя
Годы реализации

2017 2018 2019 2020 2021
1.Количество лиц, охваченных техническим и
профессиональным образованием 21,3 41 61 65 70

2.Количество граждан, охваченных краткосрочным
профессиональным обучением 26 36 46 50 56

Для обеспечения доступности обучения гражданам, проживающим в отдаленных
сельских населенных пунктах, будут организованы мобильные учебные центры, в виде
передвижных комплексов со специальными классами, а также на базе малокомплектных школ в
отдаленных сельских населенных пунктах, на базе работодателей. По завершении обучения
будет проводиться независимая оценка знаний, умений и навыков каждого участника
Программы и по ее результатам будет вручаться сертификат. Лица, получившие сертификат,
могут трудоустроиться самостоятельно, могут быть направлены на вакантные рабочие места,
на социальные рабочие места и молодежную практику, получить кредит и открыть собственное
дело.

Кредиты для участников Программы в городах будут выдаваться фондом «Даму», а в
селах и малых городах Фондом поддержки сельского хозяйства и Аграрной кредитной
корпорацией. Сумма предоставляемых кредитов увеличивается до 8 тыс. МРП (до 18 млн
тенге) сроком до 5 лет ( животноводство и сельхозкооперативы – до 7 лет) и годовой ставкой до
6%. При выдаче кредитов через Аграрную кредитную корпорацию введен механизм
гарантирования кредитов: до 85% для начинающих предпринимателей и до 50% для
действующих. В 2017 году на реализацию Программы расходы бюджета составили 85,3 млрд
тенге (таблица 3).
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Таблица 3 - Показатели по поддержке предпринимательских инициатив

Показатели по поддержке предпринимательских
инициатив

Годы реализации
2017 2018 2019 2020 2021

1.Объем выданных кредитов/микрокредитов в городе, в
том числе:
- за счет средств местного бюджета, млн.тенге
- за счет республиканского бюджета, млн.тенге

10000

7000
3000

10000

7000
3000

15000

12000
3000

15000

12000
3000

15000

12000
3000

2.Количество выданных кредитов/микрокредитов:
- в городах, ед., 2500 2500 3750 3750 3750
- на селе, ед. 3300 3500 3500 3700 3900

3.Доля профинансированных стартап- проектов,
- в городах, % 20 20 20 20 20
- на селе, % 20 20 20 20 20

4.Количество выданных гарантий:
- в городах, ед. 500 500 750 750 750

- на селе, ед 720 750 760 770 780

Второе направление - управление передвижением рабочей силы из одной отрасли в
другую связано с внедрением новых технологий и изменением спроса на продукцию, что в
свою очередь влияет на отраслевую структуру производства. Так если в 80-е годы в
национальной экономике наибольшая доля занятого населения приходилась на промышленный
сектор, то в последние годы – на сектор услуг. В стране появились новые производства и новые
профессии. В рамках модернизации труда предусматривается создание Единой электронной
биржи, где будут собраны сведения о вакансиях и соискателях (таблица 4).

Таблица 4 - Ожидаемые показатели трудоустройства (по годам)

Ожидаемые показатели трудоустройства 2017 2018 2019 2020 2021
Доля трудоустроенных на постоянные
рабочие места, из числа обратившихся в
центры занятости населения,%

75 78 83 87 90

Доля женщин, включенных в состав
участников Программы, из числа
обратившихся по вопросам участия в ней,%

45 45 45 46 48

Доля молодежи до 29 лет, трудоустроенной
на постоянные рабочие места, из числа
обратившейся в центры занятости
населения,%

60 65 68 70 75

Количество участников молодежной
практики, тыс чел 12,7 13,2 13,6 13,8 14,0

Количество трудоустроенных, тыс чел 60 75 90 130 150

Третье направление модернизации казахстанского рынка труда - сбалансированная
миграционная политика. С начала 2017 года в стране действуют новые подходы привлечения
на работу иностранных работников. За каждого привлекаемого специалиста работодатели
платят сборы, размер которых дифференцируется по отраслям и уровню квалификации
работников. У иностранных квалифицированных кадров появилась возможность
самостоятельно прибывать в Казахстан и трудоустраиваться по профессии, входящей в
перечень востребованных профессий в приоритетных отраслях экономики.

Программа развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на
2017-2021 годы была утверждена для обеспечения занятости населения, повышении уровня
жизни.
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В результате реализации Программы ожидается сокращение числа безработных и
достижение его показателя в пределах 4,8%, также ожидается сокращение численности
малограмотного населения и уменьшение доли трудовых ресурсов с основным, средним,
общим и начальным образованием в составе рабочей силы – не более 20%.

Доля непродуктивно занятых в составе самостоятельно занятого населения составит не
более 10%, Программа прогнозирует прирост активно действующих субъектов МСБ, которая
составит 10% [4]. Реализация мер, намеченных в Государственной Программе, поможет
обрести работу или получить новую специальность самозанятым, безработным и лицам, не
имеющим профессиональной квалификации, в возрасте от 15 до 45 лет с доходами ниже 60
тыс. тенге в месяц.

Ожидается, что мерами поддержки будет охвачено порядка 550 тыс. человек, из
которых 84% проживают на селе.
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ТҮЙІН
Бұл мақалада Қазақстан Республикасында халықты жұмыспен қамту проблемалары

қарастырылған. Халықты жұмыспен қамту саласында мемлекеттік қолдаудың әртүрлі
шараларының қажеттілігі негізделген. Қазақстан Республикасында Өнімді жұмыспен қамту
және жаппай кәсіпкерлік 2017-2021 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасының мақсаты,
оның негізгі көрсеткіштері және күтілетін нәтижелері  келтірілген.

RESUME
The article is devoted to problems of employment of the population in the Republic of

Kazakhstan. The need for various measures of state support in the sphere of employment of the
population is substantiated. The goal of the adopted State Program of Productive Employment and
Mass Entrepreneurship in the Republic of Kazakhstan for 2017-2021, its main indicators and expected
results are given.
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