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Аннотация. Цель – определить роль банковского кредитования сельского хозяйства, про-
анализировать отраслевую структуру кредитных вложений в реальный сектор экономики, 
объемы кредитов аграрному сектору, уточнить причины нежелания банков кредитовать 
АПК и изучить факторы, препятствующие развитию кредитных отношений. В связи с этим, 
поставлена задача – рассмотреть состояние и выявить проблемы кредитования сельскохо-
зяйственных субъектов банками второго уровня. Определены основные проблемы доступ-
ности банковских кредитов для агропромышленных предприятий. Результаты – проана-
лизировано текущее состояние кредитования сельскохозяйственного производства ком-
мерческими банками, рассмотрены основные проблемы доступности банковского кредита, 
а также разработаны предложения по эффективному финансированию предприятий аграр-
ного сектора экономики Казахстана в современных экономических условиях. Показано, что 
обеспечение сельскохозяйственных предприятий кредитными ресурсами обуславливается 
целым рядом особенностей, присущих сельскому хозяйству. Так, отмечен рисковый харак-
тер сельскохозяйственной деятельности в виду специфических особенностей и отсутствия 
ликвидного залогового обеспечения. В работе отмечается, что для банков привлекателен 
крупный бизнес, способный предоставлять залоговое обеспечение и, соответственно, пре-
тендовать на крупную сумму кредитных средств. Эти факторы, наряду с финансовым со-
стоянием, являются определяющими для банков-кредиторов. На основе анализа банков-
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ского кредитования сельскохозяйственных предприятий сделано заключение, что нынеш-
няя система кредитования предприятий АПК недостаточно эффективна. Авторы констати-
руют, что для обеспечения доступности финансовых средств для сельскохозяйственных 
производителей необходим оптимальный механизм взаимодействия сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей и коммерческих банков при процедуре кредитования. 
 
Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығын банктік несиелендірдің рөлін айқындау, 
экономиканың нақты секторына кредиттік салымдардың салалық құрылымын, аграрлық 
секторға несиелер көлемін талдау, банктердің АӨК-ке несие бергісі келмеу себептерін 
нақтылау және кредиттік қатынастардың дамуына кедергі келтіретін факторларды 
зерделеу. Осыған байланысты, екінші деңгейдегі банктердің ауыл шаруашылығы 
субъектілеріне несие берудің жай-күйін қарау және проблемаларын анықтау міндеті 
қойылған. Агроөнеркәсіптік кәсіпорындар үшін банк несиелерінің қолжетімділігінің негізгі 
проблемалары айқындалған. Нәтижелер – коммерциялық банктердің ауыл шаруашылығы 
өндірісін кредиттеуінің ағымдағы жай-күйіне талдау жасалған, банктік несиенің 
қолжетімділігінің негізгі проблемалары қаралған, сондай-ақ қазіргі экономикалық 
жағдайларда Қазақстан экономикасының аграрлық секторының кәсіпорындарын тиімді 
қаржыландыру бойынша ұсыныстар әзірленген. Ауылшаруашылық кәсіпорындарын несие-
лік ресурстармен қамтамасыз ету ауыл шаруашылығына тән бірқатар ерекшеліктермен 
анықталатындығы көрсетілген. Осылайша, айырықша ерекшеліктерге және өтімді 
кепілзаттық қамтамасыз етудің болмауына байланысты ауыл шаруашылығы қызметінің 
тәуекелдік сипаты атап өтілген. Жұмыста банктер үшін кепілдік қамтамасыз етуді ұсына 
алатын және, тиісінше, несие қаражатының ірі сомасын талап ете алатын ірі бизнес 
тартымды екендігі атап өтілген. Бұл факторлар қаржылық жағдаймен қатар несие беруші 
банктер үшін шешуші болып табылады. Ауыл шаруашылығы кәсіпорындарын банктік 
кредиттеуді талдау негізінде АӨК кәсіпорындарын кредиттеудің қазіргі жүйесі жеткілікті 
тиімді емес деген қортынды жасалған. Авторлар ауыл шаруашылығы өндірушілері үшін 
қаражаттың қол жетімділігін қамтамасыз ету үшін ауыл шаруашылығы тауар өндірушілері 
мен коммерциялық банктердің несие беру рәсімі кезіндегі өзара іс-қимылының оңтайлы 
тетігі қажет деп тұжырымдайды. 
 

Abstract. The goal is to determine the role of bank lending to agriculture, to analyze the sectoral 
structure of loan investments in real sector of economy, the volume of loans to agricultural 
sector, to clarify the reasons for the reluctance of banks to lend to AIC and to study the factors 
hindering the development of lending relations. In this regard, the objective was set to consider 
the state and identify problems of lending to agricultural entities by second-tier banks. The main 
problems of the availability of bank loans for agro-industrial enterprises are identified. Results – 
the current state of lending to agricultural production by commercial banks was analyzed, the 
main problems of the availability of bank loans were considered, and proposals on the effective 
financing of enterprises in agricultural sector of economy of Kazakhstan in modern economic 
conditions were developed. It is shown that the provision of agricultural enterprises with credit 
resources is determined by a number of features inherent in agriculture. Thus, the risky nature of 
agricultural activities is noted due to specific features and the lack of liquid collateral. The paper 
notes that banks are attracted to large businesses that are able to provide collateral and, 
accordingly, qualify for a large amount of lending funds. These factors, along with the financial 
condition, are decisive for creditor banks. Based on the analysis of bank lending to agricultural 
enterprises, it was concluded that the current system of lending to agricultural enterprises is not 
effective enough. The authors state that in order to ensure the availability of financial resources 
for agricultural producers, an optimal mechanism for the interaction between agricultural 
producers and commercial banks in lending procedure is necessary. 
 
Ключевые слова: банковское кредитование, сельскохозяйственные предприятия, кредит-
ный процесс, ставка вознаграждения, заемщик, просроченная задолженность, проценты, 
кредитный риск, финансирование, доступность кредитов, кредитный портфель, АПК, обо-
ротные средства. 
 

Түйінді сөздер: банктік несиелеу, ауыл шаруашылығы кәсіпорындары, несиелік процесс, 
сыйақы мөлшерлемесі, қарыз алушы, мерзімі өткен берешек, пайыздар, несиелік тәуекел, 
қаржыландыру, несиелердің қолжетімділігі, несиелік портфель, АӨК, айналым қаражаты. 
 

Key words: bank lending, agricultural enterprises, lending process, interest rate, borrower, overdue 
debt, interest, lending risk, financing, availability of loans, loan portfolio, AIC, working capital. 
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Введение. Одним из главных долго-
срочных приоритетов государственной 
экономической политики страны является 
устойчивое развитие сельского хозяйства. 
В современных условиях сельскохозяй-
ственные товаропроизводители в своей 
деятельности сталкиваются с серьезными 
трудностями, в числе которых дефицит 
оборотных средств. В условиях сезон-
ности и длительности производственного 
цикла последствия этого явления сказыва-
ются более остро, чем в других сферах 
экономики. Ввиду невозможности обеспе-
чения потребности в оборотных средствах 
за счет собственных источников и дли-
тельности производственного и финансо-
вого циклов в отрасли возникает более вы-
сокая потребность в кредитных ресурсах. 

Повышение доступности кредитных 
ресурсов является одним из условий ус-
тойчивого развития агропромышленного 
комплекса и экономики в целом. В агро-
промышленном комплексе сохраняется вы-
сокая потребность в строительстве и мо-
дернизации производственных и инфра-
структурных объектов. В условиях замед-
ления темпов экономического роста и 
ухудшения условий привлечения капитала 
на международных финансовых рынках 
актуальность развития внутренних источ-
ников финансирования только возросла. 
Однако потребность в привлечении капи-
тала сдерживается ограниченной доступ-
ностью кредитных средств для сельскохо-
зяйственных производителей [1]. В этой 
связи они вынуждены обращаться в кре-
дитные учреждения для получения допол-
нительного финансирования. Однако из 
числа всех заемщиков фермеры имеют 
меньший доступ к кредитным ресурсам, так 
как финансовые организации заинтересо-
ваны в кредитовании более стабильных 
клиентов из других отраслей экономики [2]. 

 Материал и методы исследования. 
Материал исследования базируется на 
анализе состава и структуры кредитного 
портфеля банков второго уровня Респуб-
лики Казахстан по отраслям экономики с 
целью определения удельного веса креди-
тования в сельское хозяйство и предпо-
лагает выработку оптимального механизма 
взаимодействия сельскохозяйственных то-
варопроизводителей и коммерческих бан-
ков при процедуре кредитования. 

При проведении анализа состояния 
банковского кредитования сельскохозяйст-
венных предприятий РК были использо-
ваны научная литература, а также матери-
алы Национального банка РК. В основу ис-

следования положены труды как оте-
чественных, так и зарубежных ученых, при 
анализе литературы рассмотрены фак-
торы, сдерживающие кредитные отноше-
ния между БВУ и сельхозтоваропроизво-
дителями. 

Аналитическая часть исследования 
выполнена на основе данных кредитного 
портфеля банков второго уровня Рес-
публики Казахстан и просроченной задол-
женности по кредитам банков в разрезе 
отраслей экономики за 2018-2020гг., приве-
денных в статистическом бюллетене Наци-
онального  банка Республики Казахстан 

В качестве исследовательского ин-
струментария при выполнении работы вы-
ступали количественные и качественные 
методы оценки кредитования сельхоз-
товаропроизводителей. 

Результаты и их обсуждение. В нас-
тоящее время банки второго уровня пре-
доставляют широкую линейку кредитных 
продуктов для различных отраслей эко-
номики. Сельское хозяйство как отрасль 
экономики имеет особенности в органи-
зации кредитования сельскохозяйственных 
предприятий ввиду его специфических 
особенностей. Это сезонный характер про-
изводства; непрерывность производствен-
ного процесса; способность сельского хо-
зяйства к самопроизводству; длительность 
кругооборота оборотных средств; большая 
зависимость от природно-климатических 
условий; высокий уровень экономических 
рисков. Необходимо отметить, что все 
средства в процессе кругооборота про-
ходят три стадии: приобретения, произ-
водства и реализации. 

На первой стадии кругооборота сель-
скохозяйственные предприятия расходуют 
денежные средства на покупку необхо-
димых материальных ресурсов. Продолжи-
тельность пребывания оборотных средств 
на второй стадии определяется специфи-
ческими условиями производства. Так, для 
растениеводства характерна неравномер-
ность нарастания затрат, то есть их уве-
личение в первом полугодии и снижение во 
втором. Выход и реализация готовой про-
дукции начинаются в третьем квартале. 
Вложение оборотных средств и их высво-
бождение в животноводстве осущест-
вляется также ритмично [3]. 

Эти факторы объясняют низкую инвес-
тиционную активность субъектов АПК. По-
этому из-за низкого уровня доходности и 
значительных рисков сельскохозяйственные 
предприятия не являются привлекатель-
ным направлением вложения кредитных 
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ресурсов для банков не только в Казах-
стане, но и на мировом кредитном рынке.  

Высокая интенсивность движения фи-
нансовых потоков в сельском хозяйстве 
должна гарантировать высокую надеж-
ность вложений и хороший уровень воз-
вратности кредитов предприятиями сель-
ского хозяйства. Однако на практике рабо-

та банков с сельхозпредприятиями проте-
кает непросто. При значительном росте 
объема кредитных вложений банков в 
реальный сектор экономики кредитные 
вложения в сельское хозяйство незначи-
тельны [4]. Данный вывод подтверждают 
данные, приведенные в таблице 1. 

   
Таблица 1 – Состав и структура кредитного портфеля банков второго уровня Республики               
Казахстан 

 

Отрасль 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

млн тг. уд. 
вес,% 

млн тг. уд. 
вес,% 

млн тг. уд. 
вес,% 

Промышленность 2 105 803  15,6 2 161 972  14,2 2 361 281  16,1 

Сельское, лесное и рыбное  
хозяйство 

112 036  0,8 135 717  0,9 169 223  1,2 

Строительство 5 333 73  4,0 476 676  3,1 455 970  3,1 

Транспорт и складирование 39 273  2,9 413 356  2,7 448 008  3,0 

Информация и связь 51 548  0,4 131 840  0,9 82 930  0,6 

Оптовая и розничная торговля; 
ремонт автомобилей и 
мотоциклов 

4 679 943  34,8 5 207 641  34,3 4 867 926  33,3 

Другие (непроизводственная 
сфера, индивидуальная дея-
тельность) 

5 582 421  41,5 6675 760  43,9 6 252 040  42,7 

Всего 13 460 398  100,0 15 202 962  100,0 14 637 377  100,0 

Примечание: по данным Статистического бюллетеня Национального банка Республики 
Казахстан составлено авторами  [5] 

 

На основе анализа данных о бан-
ковских кредитах субъектам АПК за 2018-
2020гг. в Казахстане выявлена низкая ак-
тивность кредитования сельского хозяйст-
ва. В среднем за анализируемый период 
удельный вес кредитов, выданных БВУ 
субъектам сельского хозяйства, составляет 
1,0%, при этом общая сумма кредитов бан-
ков сельскому, лесному и рыбному хозяй-
ству снизилась на 13,06%, что еще раз сви-
детельствует о не приоритетности данного 
сектора для БВУ. Ставка вознаграждения 
по кредитам сельскому хозяйству в сред-
нем за 2018-2020гг. сложилась на уровне 
12,07%. Низкая активность сельскохозяйст-
венных организаций в получении кредитов 
объясняется также недостаточным уров-
нем информированности населения.  Боль-
шинство банков не обеспечивают доступ-
ность кредитования из-за отсутствия фили-
алов в отдаленных районах, большого ко-
личества запрашиваемых документов, за-
тянутых сроков рассмотрения заявок и 
отсутствия у сельскохозяйственных пред-
приятий твердых залогов. В свою очередь, 
банки предпочитают выдавать кредиты 
крупному бизнесу, отвечающего требова-
ниям БВУ по залоговому обеспечению, в то 
время как 99,6% всех действующих компа-

ний в сельском хозяйстве являются субъ-
ектами малого и среднего предпри-
нимательства. 

Таким образом, мелкие и средние 
сельскохозяйственные предприятия и фер-
мерские хозяйства имеют недостаточный 
доступ к банковскому кредитованию.  

Бесспорно, что характерные особен-
ности сельского хозяйства сильно влияют 
на объем банковского кредитования. Кре-
дитные организации должны учитывать эти 
особенности при разработке кредитного 
продукта, чтобы повысить его доступность 
и более полно соответствовать потребнос-
тям сельскохозяйственных заемщиков [6].  

В настоящее время  взаимоотношения 
с банками второго уровня имеют свои 
сложности. Оценка практики кредитования 
сельского хозяйства кредитными организа-
циями свидетельствует о том, что финан-
сирование предприятий сельского хозяйст-
ва сопровождается высокой степенью рис-
ка, связанной с недостаточной проработ-
кой залогового механизма [7]. 

Несмотря на то, что аграрный сектор 
является достаточно рисковым, что сдер-
живает развитие сельскохозяйственного 
кредитования, банковские учреждения раз-
рабатывают разнообразные кредитные 
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продукты для данной отрасли. Условия 
кредитования различаются видом кредита, 
процентными ставками, минимальной сум-
мой кредита, сроком кредитования, обес-
печением. Плата за кредит в первую оче-
редь зависит от процентной ставки и ко-
миссионного вознаграждения. Наиболее 
определяющими факторами, влияющими 
на организацию кредитных отношений в 
аграрном секторе экономики на сегодняш-
ний день, являются низкая рентабельность 
и убыточность сельскохозяйственных пред-
приятий, а также недостаток ликвидности. 

Анализ динамики показателя просро-
ченной задолженности по кредитам банков 
за период с декабря 2018г. по декабрь 
2020г. свидетельствует, что в целом по Ка-
захстану показатель просроченной задол-
женности увеличился на 5,9%.  

Вместе с тем проведенный в ходе ис-
следования анализ просроченной задол-
женности по кредитам банков в разрезе 
отраслей позволил выявить, что уменьше-
ние объемов банковского кредитования 
сельского хозяйства в Казахстане обуслав-
ливает уменьшение объемов задолженно-
сти по кредитам, предоставленным сель-
скохозяйственным предприятиям. Так, 
удельный вес просроченных кредитов 
сельского, лесного и рыбного хозяйства на 

конец 2020г. по сравнению с аналогичным 
периодом 2018г. уменьшился до 1,2% 
(таблица 2).  

Из-за высокого риска БВУ в основном 
склоняются к краткосрочным кредитам с 
высокими ставками. Таким образом, сель-
скохозяйственные предприятия несут боль-
шие расходы по стоимости привлечения 
заемных средств, и это вызывает увели-
чение себестоимости единицы продукции, 
снижая ее конкурентоспособность и при-
водя к проблематичности возвратности 
средств [8]. 

В целом процедура кредитования 
сельхозтоваропроизводителей не отлича-
ется от кредитования заемщиков других 
отраслей, но особенности сельскохозяйст-
венного производства влияют на каждый 
этап кредитного процесса. Это влияние 
проявляется в следующем: трудности в 
анализе кредитоспособности сельхозпро-
изводителей; потребность заемщиков в 
среднесрочных и долгосрочных кредитах; 
наличие льготного периода кредитования; 
очень высокий уровень кредитного риска 
(природный и экономический); кредитова-
ние только при наличии обеспечения; 
обязательное наличие государственного 
гарантирования возвратности кредита или 
страхования риска [см. 5]. 

  
Таблица 2 – Состав и структура просроченной задолженности по кредитам банков в разрезе 
отраслей экономики 

 

Отрасль 12.2018 г. 12.2019 г. 12.2020 г. Изменения 
12.2020 г./ 

12.2018 г,% 
млн тг. уд. 

вес,
% 

млн тг. уд. 
веc,
% 

млн тг. уд. 
вес,
% 

Промышленность 80 540 9,2 108 456 11,4 132 355 14,3 64,3 

Сельское, лесное и рыбное 
хозяйство 

81 173 9,3 67 238 7,2 11 302 1,2 -86,1 

Строительство 102 191 11,7 107 090 11,4 142 188 15,3 39,1 

Транспорт и складирование 34 894 4,0 52 236 5,6 17 844 1,9 -48,9 

Информация и связь 3 853 0,4 588 0,1 545 0,1 -85,9 

Оптовая и розничная тор-
говля; ремонт автомобилей 
и мотоциклов 

134 769 15,4 117 948 12,6 137 935 14,8 2,3 

Другие (непроизводственная 
сфера, индивидуальная де-
ятельность) 

438 802 50,0 483 924 51,6 485 943 52,4 10,7 

Всего 876 222 100 937 480 100 928 112 100 5,9 

     Примечание: по данным Статистического бюллетеня Национального банка Республики 
Казахстан составлено авторами [см. 6] 

 

Анализируя текущее состояние креди-
тования сельскохозяйственных предпри-
ятий РК отметим, что рост кредитования 
сельского хозяйства банками второго уров-
ня сдерживается следующими причинами: 

1. Высокая степень риска, связанная с 
отсутствием ликвидного залогового 
обеспечения. 

2. Недостаточная проработка залого-
вого механизма в части оценки стоимости 
обеспечения по кредиту. 
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3. Нестабильное финансовое состоя-
ние субъектов АПК в силу специфики 
отрасли. 

4. Отсутствие механизма гарантиро-
вания сельскохозяйственных кредитов по 
кредитам БВУ. 

5. Диспаритет цен и низкая до-
ходность. 

6. Ограниченный доступ к внешним 
источникам финансирования хозяйств, 
функционирующих в относительно худших 
природно-климатических условиях. 

7. Низкая культура работы заемщиков с 
кредитами и недостаточный уровень зна-
ний заемщиков о рынке кредитных услуг, в 
основном небольших фермерских хозяйств. 

8. Высокая зависимость кредитоспо-
собности от непредвиденных обстоя-
тельств, например неблагоприятные по-
годные условия, высокий износ основных 
средств, что в свою очередь ставит под 
угрозу результат деятельности в целом и 
погашение кредита. 

Одним из путей решения проблем 
банковского кредитования сельского хозяй-
ства является создание оптимального 
механизма взаимодействия сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей и коммер-
ческих банков. Для этого предлагается: 

- изменение кредитной политики 
банками второго уровня в части креди-
тования сельского хозяйства; 

- проведение анализа деятельности 
сельскохозяйственных предприятий путем 
переговоров между банком и заемщиком, и 
только после этого определять условия 
кредитования, выделить сельскохозяйст-
венных товаропроизводителей в отдель-
ную категорию кредитозаемщиков; 

- выделять отдельных сотрудников, 
специализирующихся на кредитовании сель-
скохозяйственных товаропроизводителей; 

- обеспечить продление кредитных 
соглашений или отсрочку платежей на 
период стагнации до 1 года, что позволит 
фермерам продавать продукцию по более 
выгодным ценам [9]. 

- учитывать особенности заемщиков 
для повышения степени доступности кре-
дитных средств сельскохозяйственным 
производителям.  

Проблему высокого уровня просрочен-
ной задолженности по кредитам сельскому 
хозяйству можно решить путем введения в 
кредитный процесс института гарантиро-
вания сельскохозяйственных кредитов, 
представленного Фондом гарантирования 
сельскохозяйственных кредитов. Учреди-
телем данного фонда будет являться 

государство в лице Министерства сель-
ского хозяйства. Фонд станет выкупать 
сельскохозяйственные кредиты, выданные 
банками второго уровня. Средства фонда 
будут пополняться по мере погашения 
заемщиками кредитов, что обеспечит от-
носительную бесперебойность процесса 
гарантирования в последующие годы его 
деятельности [10]. 

Несмотря на проблемы, ограничи-
вающие доступность кредитных ресурсов, 
у сельскохозяйственных производителей 
существуют факторы, делающие их при-
влекательными для банковского капитала. 
К ним можно отнести:  

- стабильный спрос на сезонные кре-
диты, связанные с проведением посевных 
и уборочных работ. Это позволяет банкам 
прогнозировать возникновение потреб-
ности в кредитных ресурсах и соответ-
ствующим образом формировать свою 
финансовую политику;  

- производство продукции в сельском 
хозяйстве имеет достаточно длинный цикл, 
локализовано в пространстве, а значит – 
удобнее для банковского контроля, чем, 
например, коммерческие операции рознич-
ного торговца. При необходимости банку 
проще взять под контроль реализацию и 
отчуждение урожая зерна, чем движение 
многих видов несельскохозяйственной 
продукции; 

 - бизнес сельскохозяйственных произ-
водителей неразрывно связан с исполь-
зованием земельных ресурсов. Это при-
дает кредитным сделкам более устой-
чивый характер.  

Выводы 
Кредитные ресурсы играют решающую 

роль в развитии сельского хозяйства. 
Сельское хозяйство, несмотря на его 
важнейшую роль в экономике Казахстана, 
относится к числу менее активно кредиту-
емых банками второго уровня отраслей. 
Банковская система сегодня не играет 
должной роли в обеспечении сельскохо-
зяйственных предприятий финансовыми 
ресурсами. Их обеспечение кредитными 
ресурсами обуславливается целым рядом 
факторов, присущих сельскому хозяйству. 
Высокая стоимость кредита, рисковый 
характер сельскохозяйственной деятель-
ности, отсутствие надлежащего обеспече-
ния и недостаточная кредитоспособность 
большинства сельскохозяйственных пред-
приятий препятствуют развитию эффек-
тивных отношений между коммерческими 
банками и сельскохозяйственными про-
изводителями. 
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Анализ и исследование тенденций 
банковского кредитования сельского хо-
зяйства позволило сделать вывод, что 
банковские кредиты не способны в полной 
мере удовлетворить потребности сельско-
хозяйственных предприятий. 

Активизация банковского кредитования 
аграрного сектора экономики в сущест-
венной мере зависит от создания благопри-
ятных макроэкономических и институцио-
нальных условий для всех его участников.  

Таким образом, высокая потребность в 
кредитных ресурсах со стороны сельско-
хозяйственных товаропроизводителей, со-
временное состояние и динамика креди-
тования агробизнеса в республике поз-
воляют прийти к выводу о необходимости 
создания оптимального механизма взаимо-
действия сельскохозяйственных товаро-
производителей и коммерческих банков 
при процедуре кредитования. 
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